PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL
Comisia juridicii, de numiri, Comisia pentru drepturile
disciplini, imunititi si validari omului, culte si minorititi
Nr.XVII/1337/2005 Nr.XX1V/124/22.09.2005

RAPORT COMUN
asupra

Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.124/2005 privind completarea Legii nr.78/2000
privind prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie

Cu adresa nr. L475/2005, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati
si validri §i Comisia pentru drepturile omului, culte si minorititi au fost
sesizate spre dezbatere si intocmirea raportului la Proiectul de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.124/2005 privind
completarea Legii nr.78/2000 privind prevenirea, descoperirea  §i
sanctionarea faptelor de coruptie.

in sedinta din 26.10.2005 cele doua comisii au luat in dezbatere proiectul de
lege si au hotdrdt in unanimitate si adopte raport de admitere, cu
amendamentele cuprinse in anexa nr.l care face parte integrantd din
prezentul raport. Doamna senator Rodica Stinoiu si domnul senator Vasile
Dan Ungureanu au formulat amendamente care, supuse votului, au fost
respinse §i se regasesc in anexa nr.2 la raport.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare adoptarea unor mésuri care
si contribuie la intensificarea luptei impotriva coruptiei, prin descoperirea
mai operativi a faptelor si faptuitorilor §i, mai ales prin obfinerea
mijloacelor de proba necesare pentru dovedirea savarsirii infractiunilor.




intrucat, in practici, au fost constatate situaii grave, s-a prevazut
posibilitatea autorizirii de catre procuror a folosirii investigatorilor sub
acoperire sau a investigatorilor cu identitate reald, in cazul in care existd
indicii temeinice §i concrete ci s-a sivarsit sau ca se pregiteste savérsirea
unei infractiuni de luare de mit sau trafic de influenta.

In scopul asigurdrii unui tratament unitar, legea a fost completatd cu
includerea si a infractiunilor contra intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene, printre infractiunile care sunt in legitura directa cu infractiunile
de coruptie.

La dezbateri, au participat reprezentanti ai Ministerului Justitiei §i ai Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, care au fost de acord cu amendamentele adoptate
de cele doud comisii.

S-a primit aviz favorabil de la Comisia pentru cercetarea abuzurilor,
combaterea coruptiei §i petifii.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice si urmeazi a fi adoptat potrivit art.76 alin. (1) din
Constitutia Romaniei.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei si art. 38' pct. 1 din
Regulamentul Senatului, asa cum a fost modificat §i completat, prin
Hotirarea Senatului nr. 20 din 18 noiembrie 2003, proiectul de lege urmeaza
a fi adoptat de Senat in calitate de prima Camera sesizata.
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Anexa nr.2 la Raportul nr.XVI1/1337/200S

Amendamente la

nr.XXIV/124/2005

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.124/2005 privind completarea Legii
nr.78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea Saptelor de coruptie,

respinse de Comisii

Nr. Text Guvern Texte respinse de Comisii Observatii
n;.
1. | Art.26" - (1) In cazul in care existd | Art.26' se elimini. Amendament propus de
indicii temeinice §i concrete cd s-a dl.sen. Vasile Dan
sivarsit sau c3 se pregiteste sivirsirea, Ungureanu, respins  de

de citre un functionar, a unei infractiuni
de luare de mit# previzutd de art.254 din
Codul penal, primire de foloase
necuvenite previzutd de art.256 din
Codul penal sau trafic de influentd
previizutd de art.257 din Codul penal,
procurorul poate autoriza folosirea
investigatorilor sub acoperire sau a
investigatorilor cu identitate reald, in
scopul descoperirii faptelor, identifichrii
faptuitorilor i obtinerii mijloacelor de
proba.

Comisii cu majoritate.

Codul de procedurd penald, la
art.224, prevede cd in vederea
inceperii urmdririi penale, organul
de urmarire penald poate efectua
acte premergétoare. De
asemenea, in vederea strangerii
datelor necesare organelor de
urmérire penald pentru
inceperea urmdririi penale, pot
efectua acte premergitoare si
lucrétorii operativi din
Ministerul de Interne, precum
si din celelalte organe de stat cu
atributii in domeniul sigurantei
nationale, anume desemnati in




Nr.
Crt.

Text Guvern

Texte respinse de Comisii

Observatii

acest scop, pentru fapte care
constituie,  potrivit  legii,
amenintdri la adresa sigurantei
nationale.

Procesul-verbal prin care se
constatid efectuarea unor acte
premergitoare poate constitui
mijloc de proba.

Cu alte cuvinte, art.26 din OUG
nr.124/2005 nu vine cu nici o
noutate, fiind superfluu.
Inutilitatea articolului de lege in
condifiile enuntate justifici acest
amendament.

Art26" - (1) In cazul in care existd
indicii temeinice §i concrete cd s-a
sivargit sau cii se pregiteste sivérgirea,
de citre un functionar, a unei infracfiuni
de luare de mit# prevazuta de art.254 din
Codul penal, primire de foloase
necuvenite prevdzutd de art.256 din
Codul penal sau trafic de influen{d
previzutd de art.257 din Codul penal,
procurorul poate autoriza folosirea
investigatorilor sub acoperire sau a
investigatorilor cu identitate reald, in
scopul descoperirii faptelor, identificarii

Art.26" - (1) In cazul in care existd indicii
temeinice §i concrete ci s-a sdvarsit, de citre un
functionar, o infractiune de luare de mit3
previzutd de art.254 din Codul penal, primire de
foloase necuvenite previzuti de art.256 din
Codul penal sau trafic de influentd prevdzutd de
art.257 din Codul penal, procurorul poate
autoriza folosirea investigatorilor sub acoperire
sau a investigatorilor cu identitate reald, in
scopul  descoperirii  faptelor, identificarii
faptuitorilor gi obtinerii mijloacelor de proba.

Amendament propus de dna
sen. Rodica Stiinoiu §i respins
de Comisii cu majoritate de
voturi.

- s-a eliminat sintagma: ,,sau
cil se pregiteste sdvirgirea”.
In text se prevede posibilitatea

folosirii investigatorilor sub
acoperire ”in cazul in care
existd indicii temeinice §i

concrete ci s-a sdvarsit sau se
pregiteste sdvargirea, de citre
un  functionar, a  unei




Nr.
O;.

Text Guvern

Texte respinse de Comisii

Observatii

faptuitorilor gi obtinerii mijloacelor de

proba.

infractiuni”.  Textul  astfel
formulat contravine art.15 din
Legea nr.78/2000, care prevede
ci numai tentativa, adicd actul
de executare se pedepseste in
cazul infractiunilor de coruptie,
nu §i actul de pregitire. Ca
urmare, referirea din art. 26',
alin.(1), la actul de pregitire
trebuie eliminati, urmand ca
investigatorul sub acoperire sd
poatd fi folosit numai cénd
existid indicii temeinice cd se
comit acte de executare in
vederea sivargirii unei
infractiuni de coruptie, ori daci
s-a sivargit o atare infractiune.
Posibilitatea asimildrii actelor
de pregitire cu cele de
executare este admisd de legea
penald numai in cazuri explicit
previzute de lege , ca de pilda,
in cazul infractiunilor contra
sigurantei statului,(art.173), a
infractiunilor contra libertaii
persoanei (art. 189) si a unor
infractiuni previzute in legi
speciale(traficul de droguri,
codul penal aerian si altele) dar




Nr. Text Guvern Texte respinse de Comisii Observatii
Crt.
nu este previzutd in cadrul
infractiunilor  din  Legea
nr.78/2000.
3. | Art.26'.- (6) Investigatorii sub acoperire | Alin.(6) al art.26" se elimini. Institutia investigatorilor sub

fi autorizati

de art. 254,
Codul penal.

sau investigatorii cu identitate reald pot

sd promitd, sd ofere sau,

dupd caz, si dea bani ori alte foloase
unui functionar, in conditiile previzute

art. 256 sau art. 257 din

acoperire este introdusd in
legislatia penald romén# numai
spre a strange date in legiturd
cu sivérgirea unei infractiuni,
date care urmeazi a fi aduse la
cunostinti autoritafilor spre a
impiedica sdvérgirea
infractiunii, spre a lua mésuri
de combatere a faptelor §i de
sanctionare a fdptuitorilor.
Investigatorii sub acoperire nu
pot  determina  sdvarsirea
faptelor(vezi §i V. Dongoroz,
Tratat 1939, p.523-524). In
acest caz investigatorul va
rispunde ca instigator la
infractiune. Aceeagi pozifie o
are §i Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, (Texeira
de Castro contra Portugalia).
Curtea a constatat ci , in spetd,
activitatea celor doi politisti a
depisit pe aceea a unui agent
infiltrat, deoarece ei  au




Nr.
Crt.

Text Guvern

Texte respinse de Comisii

Observatii

provocat infractiunile, au avut
initiativd, nefiind dovedit ci
far} interventia lor infracfiunea
tot s-ar fi sivargit (Revista de
drept penal nr.4 din 1998, p.
157).

Sub acest aspect, alin.6 din
art.26' este discutabil, deoarece
autorizeazd pe investigatorii
sub acoperire si promitd , sa
ofere sau, dupd caz, si dea bani
ori alte foloase unui functionar
in conditile previzute la
articolele 254, 256 sau 257 din
Codul Penal.

Astfel formulat, textul ingdduie
ca investigatorul sub acoperire
sd determine sivargirea
infractiunii, ceea ce este
impotriva  conceptului  de
investigator  acoperit §i
contravine dispozitiilor art. 68,
alin.2 din Codul de procedurd
penald.




Anexa nr.1 la Raportul nr.XVII/1337/2005

Amendamente la

nr.XXIV/124/2005

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.1 24/2005 privind completarea Legii
nr.78/2000 privind prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie,

adoptate de Comisii
Nr. Text Guvern Texte adoptate de Comisii Observatii
Crt.

1. |Art26' - (1) In cazul in care existh | Art.26' - (1) In cazul in care existd indicii | Amendamente adoptate de
indicii temeinice §i concrete ci s-a | temeinice §i concrete ci s-a sivirsit sau ci se Comisii cu majoritate de voturi.
svérgit sau ci se pregiteste sivirgirea, | pregiteste sivérsirea, de catre un functionar
de catre un functionar, a unei infractiuni | public, a unei infractiuni de luare de mitd
de luare de mit’ previzutd de art.254 din | previzutd de art.254 din Codul penal sau trafic
Codul penal, primire de foloase | de influentd previzuti de art.257 din Codul
necuveni rev d . in | penal, procurorul poate autoriza folosirea
Codul penal sau trafic de influentd | investigatorilor ~sub  acoperire sau a
previzutid de art.257 din Codul penal, | investigatorilor cu identitate reald, in scopul
procurorul poate autoriza folosirea | descoperirii faptelor, identificirii fiptuitorilor gi
investigatorilor sub acoperire sau a | obtinerii mijloacelor de proba.
investigatorilor cu identitate reald, in
scopul descoperirii faptelor, identificarii
faptuitorilor §i obtinerii mijloacelor de
proba.

2. | Art.26".- (5) Art.26".- (5) Amendament  adoptat  de
a) indiciile temeinice §i concrete cu |a) indiciile temeinice §i concrete cu privire la | Comisii cu unanimitate de

privire la sivirgirea sau la pregitirea

sivirsirea sau la  pregitirea  sdvarsirii

voturi.




Nr.
Crt.

Text Guvern

Texte adoptate de Comisii

Observatii

sivargirii infractiunilor prevdzute fin
art.254, art.256 sau art. 257 din Codul
penal;

b) functionarul fafa de care existd
presupunerea cd a sdvarsit sau
pregiteste savérsirea unei infractiuni
dintre cele previzute in art. 254, art. 256
sau art. 257 din Codul penal, atunci
cand identitatea acestuia este cunoscuta,

infraciunilor prevazute in art.254 sau art. 257
din Codul penal,

b) functionarul public fatd de care existd
presupunerea cd a sivargit sau pregiteste
sivirsirea unei infractiuni dintre cele previzute
in art. 254 sau art. 257 din Codul penal, atunci
cand identitatea acestuia este cunoscutd,

Art.26".- (6) Investigatorii sub acoperire
sau investigatorii cu identitate reald pot
fi autorizati si promitd, si ofere sau,
dupd caz, si dea bani ori alte foloase
unui funcfionar, in conditiile prevazute
de art. 254, art. 256 sau art. 257 din
Codul penal.

Art.26".- (6) Investigatorii sub acoperire sau
investigatorii cu identitate reald pot fi autorizati,
in conditiile previzute la alin. (1), s& promitd, s3
ofere sau, dupd caz, si dea bani ori alte foloase
unui functionar public.

Amendament  adoptat  de
Comisii cu unanimitate de
voturi.

Art.26".- (6)

La art.26", dupa alin.(6), se introduce un alineat
nou, alin.(6"), care va avea urmitorul cuprins:

Art.26.- (6') Autorizatia previzutd la alin.(6)
nu poate avea ca obiect determinarea, cu
intenfie, a unui functionar public la sdvérsirea
uneia dintre infractiunile previzute in art.254
sau 257 din Codul penal.

Propunere prezentatd in sedinfa
Comisiei juridice de cétre
fnalta Curte de Casatie si
Justitie, insugitd ca
amendament si adoptat de cele
doud Comisii cu unanimitate de
voturi.




